team

Mbglichkeiten der (U

Burgerbeteiligung in Sachsen saetisir

Ein Beitrag aus dem
Informationsforum zum
Waldparkplatz Markkleeberg 10. aprit 2026




-
E =\

Das Beteiligungsparadoxon

/A!
i |

N Einflussnahme

..
-
..'
.
.
.
.
.
.
*
.

‘O
*
.0
d

Moglichkeiten

Wahrnehmung des Vorhabens

W Zeitverlauf des Vorhabens

"
nunt®
ann®
as
-----
.t
-t
.t
"
.

Konflikte wahrend

der Umsetzung

Problem bestimmen  L&sung entwickeln  Beschluss fassen

umsetzen

g

tecam
ZﬁUNFT

AG Nachhaltige
Stadtentwicklung
und Beteiligung




Ebenen der Burgerbeteiligung

1.

INFORMIEREN

2.

KONSULTIEREN

3.

EINBEZIEHEN

4,

KOOPERIEREN
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9. Entscheidungen
ERMACHTIGEN treffen lassen

und umsetzen




Warum ist Burgerbeteiligung so wichtig?
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Vorteile fiir die Burger und Biirgerinnen et
und Beteiligung

e Weniger Konflikte und Auseinandersetzungen durch Transparenz und Beteiligung

e Starkungvon Vertrauen in politischen Entscheidungen

e |dentifizierung mit der Stadt — Nachhaltigkeitsstrategie: Mitmachstadt Markkleeberg

e Forderungvon Verstandnis durch Austausch und unterschiedliche Perspektiven

Vorteile fur Stadtrat und Verwaltung

e Vermeidung von Konflikten bei geplanten Vorhaben der Stadt (Beteiligungsparadoxon!)

e \Verkurzung der Bearbeitungszeiten

e Erleichterung bei konfliktreichen Vorhaben




Moglichkeiten der Burgerbeteiligung

tecam
ZﬁUNFT

AGNachhaltige

Informationsfreiheit und Transparenz Sadtertvicklug

und Beteiligung
frithzeitige und umfassende Information liber bedeutsame Entwicklungen (§11 Gemeindeordnung)

Sachsisches Transparenzgesetz verlangt, dass staatliche Einrichtungen Informationen aktiv

veroffentlichen und berechtigt dazu, eine Auskunft zu erlangen

e aber: Kommunen von der Auskunftspflicht ausgenommen (auBer Leipzig, Chemnitz, Dresden mit eigenen

Informationsfreiheitssatzungen)

viele Informationen bereits online auf dem Transparenzportal Sachsen:
https://www.lds.sachsen.de/transparenz/

Anfrage Uber die Plattform ,,FragDenStaat“

mit Auflistung der Verwaltungen, die ansprechbar sind und von bereits gestellten Anfragen:
https://fragdenstaat.de/zustaendigkeit/sachsen/

Weitere Informationen unter https://transparenzranking.de/laender/sachsen/



https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/19699-Saechsisches-Transparenzgesetz
https://www.lds.sachsen.de/transparenz/
https://fragdenstaat.de/zustaendigkeit/sachsen/
https://transparenzranking.de/laender/sachsen/
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Petitionen und Beteiligung

Moglichkeiten der Burgerbeteiligung

e furVorschlage, Bitten und Beschwerden

® begrindeter Bescheid spatestens nach 6 Wochen

o an die Gemeindevertretung oder den Burgermeister (Art. 35 Satz 1 SachsVerf),
auch moglich, ohne selbst Einwohnerin oder Einwohner der Kommune sein zu mussen

Q an den Petitionsausschuss des Sachsischen Landtags

Erklarung zur Handhabung und zum weiteren Verlauf auf der Webseite des Landtags:
https://www.landtag.sachsen.de/de/mitgestalten/petition/wie-reiche-ich-petitionen-ein-9123.cshtml
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Mbglichkeiten der Biirgerbeteiligung

AGNachhaltige
Sadtentwicklung
und Beteiligung

Lokale Ebene




Moglichkeiten der Burgerbeteiligung
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Sadtentwicklung

Einwohnerversammilung und Betilgung

Stadt-/Gemeinderat soll mindestens zweimal im Jahr eine Einwohnerversammlung abhalten
fur die Erorterung bedeutsamer Gemeindeangelegenheiten mit den Einwohnern (8 22 (1) Gemeindeordnung)

Einwohnerinnen oder Einwohner konnen auch eine Einwohnerversammlung verlangen,
die sich mit einem Thema beschaftigt:
Antrag auf Einwohnerversammlung innerhalb von 3 Monaten(8 22 (2, 3) Gemeindeordnung)

aber: Unterschriftenhurde in Sachsen hoch: mind. 5% der Einwohner ab 16 Jahre

Stadt-/Gemeinderat muss sich mit Vorschlagen innerhalb von 3 Monaten befassen
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Moglichkeiten der Burgerbeteiligung

Einwohnerantrag

e \Vertretung (Stadt-/Gemeinderat / Kreistag) muss sich in einer 6ffentlichen Sitzung mit einer
Gemeindeangelegenheit beschaftigen und Einwohner anhoren (8 23 Sachsische Gemeindeordnung).

e Behandlung innerhalb von 3 Monaten. ABER: Vertretung muss dem Anliegen nicht zustimmen
e UND: Unterschriftenhurde in Sachsen hoch

Mit Einwohnerantrag ist es auch moglich, die Beteiligung in der Gemeinde prinzipiell zu verbessern, indem
eine Beteiligungssatzung oder eine Birgerbeteiligung zu einem Projekt, beispielsweise einen
losbasierten Burgerrat, einfordert wird

€ 1
=X :>

A4 B ' 5a1
i i

e
Ly L
?":’;“;?h%ﬂ ’




tecam
ZﬁUNH

Moglichkeiten der Burgerbeteiligung

Birgerbegehren Satetucking
und Beteiligung

= Antrag auf Burgerentscheid aus der Burgerschaft

e kann eigenes Thema sein, aber auch ein vom Stadt-/Gemeinderat oder Kreistag gefasster Beschluss
kann nochmal abgestimmt werden

a) Vertretung stimmt dem Vorschlag zu

b) Vertretung stimmt nicht zu ® verbindliche Abstimmung aller Blurgerinnen und Blrger
in einem Burgerentscheid (8 25 Gemeindeordnung).

e Mindestens 5% der Burgerinnen und Burgern (Wahlberechtigte) muss Antrag per Unterschrift unterstutzen
(Frist: 1 Jahr/ 3 Monate)

e auBerdem weitere restriktive rechtliche Voraussetzungen (Fristen, Zulassigkeit bzgl. Themen und Zustandigkeit,
Vorschlag zur Gegenfinanzierung)

weitere Informationen https://sachsen.mehr-demokratie.de/buergerbegehren/beratung



https://sachsen.mehr-demokratie.de/buergerbegehren/beratung
https://sachsen.mehr-demokratie.de/buergerbegehren/beratung
https://sachsen.mehr-demokratie.de/buergerbegehren/beratung
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Moglichkeiten der Burgerbeteiligung

Biirgerentscheid aatenidios
und Beteiligung

® Burgerbegehren erfolgreich, aber Vertretung (Gemeinderat, Stadtrat oder Kreistag) hat Anliegen nicht Ubernommen
®» nachster Schritt Blrgerentscheid (8§24 der Gemeindeordnung),
d.h. Burgerinnen und Burger fassen an Stelle des Gemeinderats einen Beschluss in einer Sachfrage
®» hat gleichen Stellenwert und kann innerhalb von drei Jahren nur durch neuen Blrgerentscheid abgeandert werden

e Wichtig: einige Themen ausgeschlossen (z. B. Gemeindehaushalt) und Themen, fur die die Kommune
nicht zustandig ist

e zur Abstimmung gestellter Vorschlag ist angenommen mit:
Mehrheit der gultigen Stimmen UND
Zustimmungsquorum: mind. 25% aller Stimmberechtigten far den Vorschlag
(abhangig von GemeindegroBe nicht <15%)

e Burgerentscheid kann mit 2/3-Mehrheit auch vom Gemeinderat, Stadtrat oder Kreistag angesetzt werden

Burgerbegehrensdatenbank: https://www.datenbank-buergerbegehren.info/initiatives



https://www.datenbank-buergerbegehren.info/initiatives
https://www.datenbank-buergerbegehren.info/initiatives
https://www.datenbank-buergerbegehren.info/initiatives
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Férderung von Blirgerbeteiligung durch den Freistaat Sachsen: iy

Richtlinie AGNachhaltige
des Séachsischen Staatsministeriums der Justiz S‘;Stg"‘_‘l_d““‘g
und fiir Demokratie, Europa und Gleichstellung Sng

zur Forderung der Beteiligung von Blrgerinnen und Birgern
(FRL Burgerbeteiligung)

) ) Vom 21. Januar 2022
® Richtet sich an:

a) Kommunen (!) zur Beteiligung an polit. Willensbildungsprozessen und Einbindung in politische Entscheidungsprozesse;
b) Zivilgesellschaft (aber: Unterstutzungsschreiben der betroffenen Gebietskorperschaft notig)

e Ziele: e Aufbauvon Kompetenzen bei Kommunen und Erfahrungsaustausch mit anderen Akteuren
e Steigerung der Qualitat und Quantitat von Beteiligungsverfahren
e Gestaltung der Rahmenbedingungen fur Ermoglichung und Durchfihrung von Burgerbeteiligung in groBerer Breite

e Forderung von Einzelvorhaben, aber auch prinzipieller Rahmenbedingungen (Modellkommune Burgerbeteiligung);
Vorhaben der Entwicklung zur Burgerkommune

e Anteilfinanzierung zur Deckung von Personal- und Sachkosten; mind. 5000 €, max. 10.000 bei Einzelvorhaben / 35.000 p.a. bei
Modellkommune Burgerbeteiligung / 80.000 p.a. bei Burgerkommune — bis zu drei Jahre




Unser Vorschlag:
Beauftragung eines reprasentativen Burgergutachtens
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AGNachhaltige
] Sadtentwicklung
zum Thema: Erweiterung Waldparkplatz und Beteiligung

far e effektiven Anwohnerschutz Zobigker vor Falschparkern
e Optimierung der OPNV-Anbindung Hafen Zébigker und
e FErhalt des Waldbestandes

Vorteile: ¢ Kooperatives Verfahren:
ZIEL: fur alle bestmogliche Losung, nicht der kleinste gemeinsame Nenner
daher geeignet insbesondere fur Bearbeitung umstrittener Themen

e Reprasentative und ausgewogene Beteiligung von Burgerinnen und Burgern
durch Losverfahren (konkrete Ausgestaltung kann variieren)

e Beratungim ruhigen und informierten Rahmen mit Einbeziehung aller Sichtweisen




Wie geht ein Burgergutachten ?

tecam
ZﬁUNH

PHASE 1 ) Bestimmung Thema 26 Nachhaltige

VORBEREITUNG ) Auslosung Teilnehmende Stadtentwicklung
und Beteiligung

) Information durch Expertinnen und Experten
) Diskussion

) Ideenfindung

) Formulierung von Handlungsempfehlungen

PHASE 3 ) Ubergabe an Adressaten
UBERGABE (Parlament, Gemeinderite etc.)

) Behandlung der Handlungsempfehlungen im Parlament,

PHASE 4 Gemeinderat etc. Umsetzu ng ?
ENTSCHEIDUNG

) Entscheidung, ob Biirgervorschldge zur Umsetzung gelangen




Wie geht ein Burgergutachten ?
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Vorteile: ® Kooperatives Verfahren
ZIEL: fur alle bestmogliche Losung, nicht der kleinste gemeinsame Nenner

®» Verantwortung durch Beteiligung und gegenseitiges Zuhoren
®» Entscheidung kommt nicht von oben, sondern von innen

e Komplexere Fragen konnen bearbeitet werden
Nachteil: e Stadtrat nicht zur Umsetzung des Gutachtens verpflichtet

» sinnvoll: e bereits vorab Festlegung, in welcher Form das Blrgergutachten umzusetzen ist

oder:

e Beteiligung der Stadtvertretung bzw. Verwaltung an der Erarbeitung des Burgergutachtens
z.B. durch Kontingente fur besondere Interessengruppen ( z.B. Anwohner, Umweltverbande,

Stadt, Gewerbetreibende)
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die gibt es auch noch:

Landesebene




Moglichkeiten der Burgerbeteiligung

==\
A [yl ‘ﬂ

pﬁ‘f&*"ﬁy

e
Ly L
?":’;“;?h%ﬂ ’

tecam
ZﬁUNH

AGNachhaltige
ol Stadtentwicklung
Volksantrag (Volkspetition) und Betelligung

als Burgerrecht in Sachsischer Verfassung verankert (Art. 71 SachsVerf) und im Gesetz Uber Volksantrag,
Volksbegehren und Volksentscheid (VVVG) genauer geregelt (88 3ff. VVVG).

Landtag ist verpflichtet, sich verbindlich mit einem Thema auseinanderzusetzen (ahnlich wie
Einwohnerantrag auf kommunaler Ebene); Anhorungsrecht und Moglichkeit, Stellungnahmen abzugeben.

a) Landtag kann den Vorschlag annehmen

b) Landtag Gibernimmt den Vorschlag nicht (Frist: 6 Monate) ® nachster Schritt Volksbegehren

(aus diesem Grund muss in Sachsen dem Landtag ein ausgearbeiteter Gesetzentwurf zur Befassung vorgelegt werden)

aber: Einige Themen sind ausgeschlossen: zu Landeshaushalt und zu Finanzfragen nicht oder nur
eingeschrankt moglich, und Themen, fur die der Landtag nicht zustandig ist

erfolgreicher Volksantrag: Unterschrift von 40.000 Wahlberechtigten fur die Landtagswahl.
Das ist eine sehr hohe Hurde!




Moglichkeiten der Burgerbeteiligung
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Volksbegehren Sadtertvickiung
und Beteiligung

e Landtag soll sich verbindlich mit einem Gesetzesvorschlag befassen (Art. 72 SachsVerf bzw. 88 20ff. VWWG) =
Antrag auf einen Volksentscheid aus den Reihen der Burgerschaft

= Teil der ,,dreistufigen Volksgesetzgebung®: Volksantrag — Volksbegehren — Volksentscheid
e gleicher Themenausschluss wie bei einem Volksantrag.
a) Landtag ubernimmtden Vorschlag
b) Volksbegehren erfolgreich, aber nicht vom Landtag angenommen ® nachster Schritt Volksentscheid

e Volksbegehren erfolgreich: Unterschrift von 450.000 bzw. mind. 15% Stimmberechtigten
innerhalb von 8 (mind. 6) Monaten ® Das ist die bundesweit hochste Hurde flur Volksbegehren!
(deswegen in 30 Jahren nur ein Volksbegehren, das dieses Quorum erreicht hat)

e und: nach erfolgreichem Volksbegehren besteht das Recht auf eine (kleine) Kostenerstattung in Hohe von 0,05 Euro pro Unterschrift
(hoéchstens 450.000 Stimmberechtigte bertucksichtigt)

sam!
=
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Volksentscheid und Beteiligung

Moglichkeiten der Burgerbeteiligung

e Volksbegehren erfolgreich, aber nicht vom Landtag Ubernommen:

®» \olksentscheid spatestens nach sechs Monaten (Art. 72 SachsVerf bzw. §8§ 26ff. VVVG),
d.h. Buargerinnen und Burger konnen an Stelle des Landtages ein Gesetz beschlieBen.

e Stimmberechtigt sind alle auch bei Landtagswahl wahlberechtigten Personen

e gleicher Themenausschluss wie bei einem Volksantrag

e zur Abstimmung gestellter Vorschlag angenommen mit einfacher Mehrheit der gultigen Stimmen
Das ist wiederum eine sehr niedrige Hurde.

Momentan wird im Sachsischen Landtag eine Verfassungsanderung behandelt, die die Einfuhrung eines Zustimmungsquorums in
Hohe von 20 % vorsieht, d.h. 20% aller Stimmberechtigten mussen fur den Vorschlag stimmen, was eine hohe Hurde darstellt




Fazit
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Beteiligung beginnt vor der Entscheidung.

Partizipation heiBBt nicht nur Beteiligung, sondern Mitentscheiden.

Partizipation erfordert Mut und schafft Vertrauen




Quellen
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Sachsische Gemeindeordnung (SachsGemOQ) und Beteiligung

Sachsische Landkreisordnung (SachsLKrQ)

Verfassung des Freistaats Sachsen

Forderrichtlinie (FRL) Burgerbeteiligung

Gesetz uber Volksantrag, Volksbegehren und Volksentscheid (VVVG)

Mach doch - in Sachsen (Mehr Demokratie e.V.)



https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2754-Saechsische-Gemeindeordnung
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2754-Saechsische-Gemeindeordnung
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/2754-Saechsische-Gemeindeordnung
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/3264-Saechsische-Landkreisordnung
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/3264-Saechsische-Landkreisordnung
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/3264-Saechsische-Landkreisordnung
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/3975-Verfassung
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/19504-FRL-Buergerbeteiligung
https://www.revosax.sachsen.de/vorschrift/4314-VVVG
https://www.mehr-demokratie.de/mehr-bewegen/kampagnen/mach-doch/sachsen
https://www.mehr-demokratie.de/mehr-bewegen/kampagnen/mach-doch/sachsen
https://www.mehr-demokratie.de/mehr-bewegen/kampagnen/mach-doch/sachsen
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